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[bookmark: _Toc215734335]一、工作简况
[bookmark: _Toc215734336]（一）任务来源
本文件《船用燃料供应电子单证技术规范 第1部分：通用要求》（以下简称“本文件”）属于中国船舶燃料供应行业团体标准体系的重要组成部分，由上海中船燃石油有限公司、中国船燃燃料有限责任有限公司、上海海事大学、中远海运科技股份有限公司、中石油炼油特色产品有限公司、中华人民共和国上海海事局、中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会、上海通银石油化工有限公司、南京金源船务实业有限公司、恩德斯豪斯（中国）自动化有限公司、中国船东协会等单位联合组建标准编制组共同起草。本文件标准性质为团体标准，制修订类别为制定，标准体系编号暂定为T/CBS 2025-XXXX，拟在征求意见、审查、报批后正式发布实施。
本文件是《船用燃料供应电子单证技术规范》系列标准的第1部分，该系列标准拟分为以下几个部分：第1部分，通用要求；第2部分，信息平台与数据接口要求；第3部分，辅助单据基本信息要求。本文件作为系列标准的通用基础部分，统一规定电子单证的三元属性、一般原则、单证全流程管理及特殊场景与争议处置的通用规则，为第2部分、第3部分提供总体框架和一致性约束。
[bookmark: _Toc215734337]（二）制定背景
近年来，随着国际海事组织（IMO）温室气体减排战略及《国际防止船舶造成污染公约》（MARPOL）附则VI对船舶温室气体排放、燃油质量的监管不断加严，船用燃料供应环节的电子化、可追溯化已成为国际航运业绿色转型的基础性要求。船用燃油加注是船舶运营中的高频关键业务，涉及供油方、受油方、港口方、检验机构以及海关、海事等监管部门多方主体，业务链条长、单证种类繁多、责任边界复杂。
当前，船用燃料供应仍以纸质《船用燃油加注交付单》（Bunker Delivery Note，BDN）为主，存在三方面突出问题：一是人可读、机器可解释、可验证三元属性割裂，纸质单据易于人工识别但难以被信息系统直接处理、无法自证未被篡改；二是单证全流程闭环缺失，签发、登记、流转、核验、归档各环节分散在不同主体和系统中，缺乏统一的可追溯链条，主单与计量、质量、交易、安全等辅助单据之间关联性薄弱，篡改、丢失、重复申报等风险难以防范；三是监管协同不畅，海关保税油出仓、物料添加申报与海事燃油质量、温室气体合规申报之间数据不互通，申报重复、凭证留存不规范，难以满足实时上报的监管要求。
在国际层面，IMO A.1119(30)《船用燃油交付单统一标准》、ISO 8217:2024《石油产品 燃料（F类）船用燃料规范》及ISO 23765:2021（GB/T 45487—2025等同采用）《船舶与海上技术 海上环境保护 船舶燃油消耗数据收集规范》等，均对BDN的信息内容、交付确认及记录留存提出要求，但对电子单证的技术架构、签署登记、存证溯源等尚未形成完整规范。在国内层面，GB/T 25346—2020《船舶供受燃油规程》规定了燃油供受的作业流程与单证要求，但未针对电子化单证的属性、全流程管理和争议处置给出系统规定。
为落实《中华人民共和国电子签名法》《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国海关进出境运输工具监管办法》等法律法规要求，推动船用燃料供应单证从纸质单点向电子闭环升级，破解行业电子单证属性不统一、流程不可追溯、监管不协同的发展瓶颈，支撑国际航行船舶燃料加注业务的数字化、绿色化转型，亟需制定统一的电子单证通用要求。为此，归口单位组织相关单位开展本文件的编制工作。
综上，制定本文件具有显著的现实意义与战略价值：一是统一电子单证的人可读、机器可解释、可验证三元属性与全流程管理规则，为行业电子化提供统一技术基线；二是打通签发、登记、流转、核验、归档的闭环可追溯链条，防范篡改与重复申报风险；三是支撑海关、海事等监管部门的数据实时上报与在线查证，提升监管协同效率，为我国船用燃料供应行业参与国际规则对接、提升航运绿色竞争力提供标准支撑。
[bookmark: _Toc215734338]（三）起草过程
[bookmark: _Toc215734339]本文件由XXXX提出并归口，联合中国船舶燃料有限责任公司、上海海事大学、上海国际航运碳足迹标识协会、燃料供应企业、港航管理部门及信息化服务单位等，组织吸收科研、生产、供应、检验、信息化等方面的专家和技术人员共同完成。主要起草过程如下：
2026年1月～3月，开展前期调研与资料收集。编制组系统梳理国内外船用燃料供应单证管理制度、IMO与ISO相关标准、GB/T 25346—2020等国内标准，调研供油企业、航运企业、港口及海关、海事监管部门在燃料供应单证管理方面的业务现状与痛点，完成基础资料收集。
2026年4月，确定研究方案。编制组在草案基础上明确以三元属性、一般原则、全流程管理、特殊场景与争议处置为主线的技术路线，针对电子签名、登记存证、离线应急等关键争议内容开展专项论证，形成研究方案。
2026年5月，正式组建编制组并立项。由中国船舶燃料有限责任公司、上海海事大学、中远海运科技股份有限公司等单位联合提出编制需求，完成立项程序；编制组召开启动会，明确成员职责分工，确立以单证全生命周期闭环管理为核心的编写思路。
2026年6月～7月，现场调研。对船舶加注作业、海关与海事监管流程、现有e-BDN信息平台等进行现场调研，形成调研报告。
2026年8月，根据前期调研与研究结果，编制组编制标准初稿，并经多轮专家研讨，完善优化标准文本、细化条款、规范表述，形成标准讨论稿及编制说明初稿。
2026年8月-9月，内部征求意见。通过向参与标准编制的单位广泛征集意见，经梳理、论证后修改完善，形成标准征求意见稿（T/CBS 2025-XXXX）及编制说明。
二、标准编制原则、主要内容及其确定依据
[bookmark: _Toc215734340]（一）标准编制原则
1、按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的相关要求和规定，编写本文件内容。
2、本文件以电子单证三元属性统一为基石，以全流程闭环可追溯为主线，遵循先进性、适用性、协调性和可操作性原则，明确船用燃料供应电子单证的基本原则、单证全流程管理程序及特殊场景与争议处置程序，为系列标准第2部分、第3部分提供通用技术框架。
[bookmark: _Toc215734341]（二）主要技术内容及确定依据
[bookmark: _Toc466470257][bookmark: _Toc215734342][bookmark: _Toc466361599][bookmark: _Toc477247002][bookmark: _Toc26140][bookmark: _Toc466470278][bookmark: _Toc215709409][bookmark: _Toc30969][bookmark: _Toc28340][bookmark: _Toc469992089]1、范围
本文件规定了船用燃料供应电子单证技术规范的术语和定义、一般原则、单证全流程管理程序、特殊场景与争议处置程序，适用于国际航行船舶燃料加注电子单证的生成、签署、登记、流转、核验、归档、监管等活动。
理由及依据：
本文件聚焦国际航行船舶燃料加注这一高频、强监管场景，将电子单证的全生命周期活动纳入统一规范。范围表述与GB/T 25346—2020《船舶供受燃油规程》的作业流程相衔接，明确本文件对单证侧活动的约束边界，与第2部分（信息平台与数据接口）、第3部分（辅助单据基本信息）形成分层体系。
[bookmark: _Toc466470279][bookmark: _Toc25876][bookmark: _Toc466470258][bookmark: _Toc896][bookmark: _Toc466361600][bookmark: _Toc8330][bookmark: _Toc215734343][bookmark: _Toc469992090][bookmark: _Toc215709410][bookmark: _Toc477247003][bookmark: _Toc12481][bookmark: _Toc31175][bookmark: _Toc28384][bookmark: _Toc28327][bookmark: _Toc8123]2、规范性引用文件
本文件列出了构成其必不可少条款的规范性引用文件，包括GB/T 7408.1—2023《日期和时间信息交换表示法 第1部分：基本原则》、GB/T 25064《信息安全技术 电子签名格式规范》、GB/T 25346—2020《船舶供受燃油规程》、GB/T 35285—2017《信息安全技术 公钥基础设施 基于数字证书的可靠电子签名生成及验证技术要求》，以及系列标准第2部分T/CBS 2222、第3部分T/CBS 3333。
理由及依据：
引用文件的选择遵循业务必需、版本现行原则。GB/T 25346—2020直接规定燃油供受作业流程，是本文件业务流程衔接的直接依据；GB/T 35285—2017、GB/T 25064是可靠电子签名生成、存储、验证的国家标准依据，支撑本文件“可验证性”与签署条款；GB/T 7408.1—2023保证时间信息的规范化表示。对注日期与不注日期引用文件的处理，严格遵循GB/T 1.1—2020的规定。
[bookmark: _Toc7892][bookmark: _Toc477247004][bookmark: _Toc12529][bookmark: _Toc466470259][bookmark: _Toc469992091][bookmark: _Toc215734344][bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc466470280][bookmark: _Toc215709411]3、术语和定义
[bookmark: _Toc4867][bookmark: _Toc22796][bookmark: _Toc28157][bookmark: _Toc30383][bookmark: _Toc4232][bookmark: _Toc21194]本文件规定了11条主要术语和定义，包括船用燃料加注电子单证（e-BDN）、人可读、机器可解释、可验证性、e-BDN信息平台、签发方、登记方、平台运营方、主单、辅助单据、燃料加注计量系统等。其中，e-BDN被定义为同时具备人可读、机器可解释、可验证三大属性，用于记录船用燃料加注供应链全流程业务活动的单元化数字单证，是船用燃料加注业务的凭证、贸易结算依据与监管申报载体。
理由及依据：
术语界定旨在统一行业理解、消除歧义。核心术语e-BDN突出三元属性这一根本特征，与IMO A.1119(30)中BDN的物理单证定位相区分，体现电子化升级。签发方、登记方、平台运营方三者的责任划分，借鉴了电子证照、电子合同等成熟电子凭证体系中制证、登记、运维分离的职责设计；主单、辅助单据的区分沿用GB/T 25346—2020中BDN作为基础交付凭证的定位，并扩展计量、质量、交易、安全等配套单据。
4、一般原则
本文件确立了电子单证的七项一般原则，三元属性统一原则、全程可追溯原则、数据一致性原则、不可篡改原则、合规性原则、成套性原则、监管协同原则。其中，三元属性统一、不可篡改、监管协同是电子化场景的特有要求；全程可追溯、数据一致性、成套性保障业务链条完整；合规性贯穿全流程。
理由及依据：
七项原则以三元属性统一为基石，直接回应纸质单据人可读但不可机读、不可自证的痛点，第4.1条将任一属性缺失的文件排除在合规电子单证之外，确立电子单证的判定基线；第4.4条不可篡改要求已登记单证的修改须导致原单证失效并触发重新签发登记，与GB/T 25064电子签名完整性要求一致；第4.6条成套性与第4.3条数据一致性共同保证主单与辅助单据关联完整、取值一致；第4.7条监管协同对接海关、海事监管申报要求，支撑第5章全流程设计的合规性目标。七项原则相互支撑，构成电子单证可信体系的根本遵循。
5、单证全流程管理
本文件将单证全生命周期划分为单证生成与数据采集、签署与确认、登记与存证、流转与分发、核验与查证、失效与变更、归档与留存七个管理节点，并通过第5.1条加注业务与单证触发关系将各节点与GB/T 25346—2020的加注作业节点建立对应关系，形成加注作业、单证生成、全流程管理一体化流程。加注作业各节点对应单据为：加注申请—燃料加注申请单，质量检验—质量证书、质量检测报告，条件确认—安全检查确认表、计划供应数量确认表，计量作业—质量流量计系统密封检查表，交付确认与BDN签署—仪表读数记录表、确认报告；加注作业完结后如有异议还应形成抗议书（见正文表1），各节点配套单据要求见T/CBS 3333。
理由及依据：
全流程设计以GB/T 25346—2020作业流程为业务锚点，将单证活动嵌入业务节点，实现“业务发生即单证生成、签署即登记、登记即可验证”的闭环。第5.2条要求优先支持与质量流量计（MFM）等物联网设备自动对接，减少人工干预，并同步采集《中华人民共和国海关运输工具起卸/添加物料申报单》申报编号、保税油出仓单据编号等海关监管数据，呼应条件确认节点的保税出仓申请、计量作业节点的物料添加申报要求；第5.3条签署规则落实《中华人民共和国电子签名法》关于可靠电子签名及GB/T 35285—2017的要求；第5.4条登记存证要求采用区块链或其他不可篡改存储技术，赋予单证可验证性；第5.6条核验支持人工、系统自动化、扫码等方式，并开放监管接口供海关、海事在线查证；第5.7条“失效即重新签发登记、变更留痕”与第4.4条不可篡改原则一致；第5.8条要求燃油供受单证留存期限不少于3年，符合海关、海事等监管留存要求。全流程节点职责清晰、环环相扣，保障了单证的完整性与可追溯性。
6、特殊场景与争议处置
本文件第6章规定了异常场景处置程序与争议处置程序。异常场景为加注作业现场出现网络不可用等情况，导致无法完成单证的远程签署、实时登记，要求e-BDN信息平台、燃料加注计量系统等支持不受影响的离线应急模式，满足签署人本人签署、同步记录网络中断时间、恢复时间与操作人、未上传单证锁定等管控要求，并在网络恢复后自动完成单证上传；争议处置明确以完成登记的原始电子单证为核验依据，由指定的第三方验证机构出具权威核验结果，篡改单证不具备业务凭证效力。
理由及依据：
异常场景条款针对海上、港口等网络条件不稳定、作业连续性要求高的实际工况，兼顾业务不中断与凭证可信双重目标，离线签署后锁定、网络恢复后自动上传的机制，借鉴了电子证照离线签发通行做法。争议处置条款确立以完成登记的原始电子单证为核验依据、由指定的第三方验证机构出具权威核验结果、篡改单证不具备业务凭证效力的判定规则，与第4.4条不可篡改原则、第5.6条核验机制形成闭环，并为海关、海事监管争议的依法处置留出接口，保障争议处理的公正性与可操作性。
[bookmark: _Toc215734352][bookmark: OLE_LINK7]三、试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
（一）试验验证的分析
[bookmark: OLE_LINK9]在标准编制过程中，编制组选取具备代表性的国际航行船舶保税燃料加注作业场景，围绕本文件确立的三元属性、全流程管理与争议处置规则开展了专项验证。验证重点覆盖，一是e-BDN信息平台与质量流量计（MFM）、仪表读数记录等物联网设备的自动对接与数据采集准确性；二是基于数字证书的可靠电子签名、登记存证（含区块链等不可篡改存储）与全流程可追溯链条的完整性；三是主单（BDN）与计量单据、质量单据、交易单据、安全单据等辅助单据的关联一致性；四是网络中断条件下离线应急签署、数据锁定及网络恢复后自动上传的可用性。
验证结果表明：本文件规定的七项一般原则与七个全流程管理节点逻辑自洽、职责清晰，无需额外补充复杂流程及专用设备即可应用于典型加注场景，核查要点界定明确、无模糊表述；基于数字证书的可靠电子签名与区块链存证可有效支撑人可读、机器可解释、可验证三元属性的统一，离线应急机制在保障业务连续性的同时满足凭证可信要求。上述验证印证了本文件的可操作性、科学性与实用性，具备良好的推广价值。
（二）预期的经济效益、社会效益和生态效益
1、经济效益
本文件通过电子单证替代纸质单据、实现数据采集自动化与流转无纸化，可显著降低供油方与受油方的单证打印、传递、核验与存档成本，缩短结算与申报周期；主单与辅助单据的标准化关联及海关、海事数据自动对接，减少重复申报与人工录入差错，提升贸易结算与通关效率，助力燃料供应企业降本增效。
2、社会效益
本文件统一行业电子单证技术基线，支撑海关、海事等监管部门实现数据实时上报与在线查证，提升监管协同效率与执法精准度；全流程可追溯与争议处置机制的建立，有利于规范船用燃料供应市场秩序、保护交易各方合法权益，并为航运业信用体系建设提供凭证基础。
3、生态效益
本文件支撑IMO温室气体减排战略及MARPOL公约对燃油质量、消耗数据记录的要求，通过标准化的电子凭证体系保障燃料来源、质量与数量的真实可追溯，为船舶温室气体排放核算与合规申报提供可靠数据基础，助力航运业绿色低碳转型与海洋环境保护。
[bookmark: _Toc10630][bookmark: _Toc18488][bookmark: _Toc32477][bookmark: _Toc11758][bookmark: _Toc18868][bookmark: _Toc215734353][bookmark: _Toc29767]四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
[bookmark: _Toc14425][bookmark: _Toc31361][bookmark: _Toc23707][bookmark: _Toc21008][bookmark: _Toc16323][bookmark: _Toc25667]在国际层面，IMO A.1119(30)《船用燃油交付单统一标准》规定了BDN的统一格式与必备信息，ISO 8217:2024《石油产品 燃料（F类）船用燃料规范》规定了船用燃料的质量要求，ISO 23765:2021/GB/T 45487—2025《船舶与海上技术 海上环境保护 船舶燃油消耗数据收集规范》规定了船舶燃油消耗数据收集要求，ISO 8217:2024、ISO 19030等标准共同构成船用燃料供应领域的国际标准体系。上述国际文件主要针对物理BDN的内容格式、燃料质量及消耗数据收集，对电子单证的三元属性、全生命周期闭环管理、可靠电子签名、登记存证及争议处置等系统性技术规范尚不充分。
本文件在充分借鉴IMO、ISO等国际通行规则的基础上，结合我国船用燃料供应业务与监管实际，创新性地确立了电子单证三元属性、七项一般原则及生成、签署、登记、流转、核验、失效/变更、归档全流程闭环管理框架，填补了国内船用燃料供应电子单证通用技术规范的空白。本文件的技术内容与IMO A.1119(30)、ISO 8217、ISO 23765:2021等国际标准在BDN必备信息、燃料质量与数据记录要求上保持协调一致，具备与国际规则对接的兼容性。
[bookmark: _Toc215734354]五、以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或 者采用国际国外标准，并说明未采用国际标准的原因
[bookmark: _Hlk192670303]本文件在术语、业务规则上与IMO、ISO相关标准保持协调，采用了对标与合规引用相结合的方式，未直接以某一国际标准为基础进行等同采用起草，主要原因如下：
一是国际上尚无专门针对船用燃料供应电子单证全生命周期管理的系统性、完整性标准，IMO A.1119(30)、ISO 8217、ISO 23765:2021等分别覆盖BDN格式、燃料质量、消耗数据收集等局部环节，缺乏覆盖“三元属性—全流程—争议处置”的通用体系；二是我国船用燃料供应在保税油监管、海关物料申报、港口作业流程等方面具有自身制度特点，直接等同采用国际标准难以适配国内监管与业务实际；三是我国船用燃料供应电子单证实践发展迅速，亟需构建自主可控、科学适用的技术规范体系，规范行业发展、保障产业安全，并提升我国在船舶燃料供应数字化标准领域的规则话语权。因此，本文件以国内法规和业务实际为基础，合理借鉴国际通行规则，形成具有自主技术特征的通用要求。
[bookmark: _Toc215734355][bookmark: _Toc11611][bookmark: _Toc22300][bookmark: _Toc5513][bookmark: _Toc15393][bookmark: _Toc32305][bookmark: _Toc29245]六、与有关法律、行政法规及相关标准的关系
本文件紧密契合我国绿色发展与数字经济理念，在法律衔接、标准协调与领域补充方面形成完整逻辑体系。在法律衔接层面，本文件关于可靠电子签名的规定遵循《中华人民共和国电子签名法》关于可靠电子签名的要求，关于数据安全、平台安全的要求遵循《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》，关于单证留存、监管申报的要求衔接《中华人民共和国海关进出境运输工具监管办法》《中华人民共和国海关运输工具起卸/添加物料申报单》等海关监管规定，并与《中华人民共和国船舶及其有关作业活动污染海洋环境防治管理规定》相协调。
在相关标准协调与针对性补充层面，本文件与现行国家及国际相关标准保持高度一致性，核心参考依据包括：
1）GB/T 25346—2020《船舶供受燃油规程》；
2）GB/T 35285—2017《信息安全技术 公钥基础设施 基于数字证书的可靠电子签名生成及验证技术要求》；
3）GB/T 25064《信息安全技术 电子签名格式规范》；
4）GB/T 7408.1—2023《日期和时间信息交换表示法 第1部分：基本原则》；
5）GB/T 22239《信息安全技术 网络安全等级保护基本要求》；
6）IMO A.1119(30)《船用燃油交付单统一标准》、ISO 8217、ISO 23765:2021等国际规则。；7）T/CBS 2222《船用燃料供应电子单证技术规范 第2部分：信息平台与数据接口要求》、T/CBS 3333《船用燃料供应电子单证技术规范 第3部分：辅助单据基本信息要求》。
本文件与现行法律、法规和强制性国家标准无冲突，与相关其他现行同类标准无冲突；在对标国际、国内相关标准的基础上，立足我国船用燃料供应业务与监管实际进行优化完善，与现有标准互为补充、协同配套，共同构成船用燃料供应电子单证标准体系。
[bookmark: _Toc215734356][bookmark: _Toc14092][bookmark: _Toc18178][bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc9514][bookmark: _Toc14082][bookmark: _Toc28060]七、重大分歧意见的处理经过和依据
无重大分歧。
[bookmark: _Toc28275][bookmark: _Toc215734357][bookmark: _Toc24243][bookmark: _Toc11533][bookmark: _Toc18890][bookmark: _Toc25073][bookmark: _Toc3371]八、涉及专利的有关说明 
本文件不涉及必要专利。需要说明的是，本文件的某些内容可能涉及专利，本文件的发布机构不承担识别专利的责任；建议实施者在应用本文件时，就相关技术方案的知识产权状况进行必要评估。
[bookmark: _Toc17974][bookmark: _Toc12563][bookmark: _Toc215734358][bookmark: _Toc10216][bookmark: _Toc8594][bookmark: _Toc23979][bookmark: _Toc24836]九、实施标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期的建议等措施建议
（一）建议建立健全标准实施监督机制，由归口单位牵头，联合行业主管部门、燃料供应企业、航运企业、检验认证机构及科研院所，通过试点应用强化标准对船用燃料供应电子单证活动的管控引导，推动标准要求与行业数字化、绿色化转型目标深度衔接，确保标准落地实效。
（二）设立常态化标准反馈渠道，通过线上反馈平台、专项调研、企业座谈会等形式，系统收集燃料供应企业、航运企业、检验机构、信息化平台运营方等标准使用单位在实施过程中遇到的技术难题、场景适配问题及优化建议；在此基础上，定期开展标准实施效果评估，结合产业发展、技术迭代、监管政策调整等新需求，适时启动标准修订工作，持续保障标准的科学性、实用性与时效性。
（三）建议给予本文件发布后3～6个月的过渡期，以便相关主体完成e-BDN信息平台建设与改造、电子签名与存证能力对接、人员培训及历史单证衔接等前期准备工作，确保团体标准平稳落地。
[bookmark: _Toc27398][bookmark: _Toc16047][bookmark: _Toc18442][bookmark: _Toc215734359][bookmark: _Toc7183][bookmark: _Toc32433][bookmark: _Toc3041]十、其他应当说明的事项
本文件是《船用燃料供应电子单证技术规范》系列标准的第1部分（通用要求），其实施需要与第2部分《信息平台与数据接口要求》、第3部分《辅助单据基本信息要求》协同配套；相关单据的具体字段、格式及接口细节等，以系列标准第2部分、第3部分的规定为准。
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